AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.9/1991 privind infiintarea Institutului Roman pentru
Drepturile Omului

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.9/1991 privind infiintarea Institutului Roméan
pentru Drepturile Omului, transmisd de Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr.PLX70/24.02.2020 si inregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr.D204/25.02.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativda are ca obiect de reglementare
modificarea i completarea Legii nr.9/1991 privind infiintarea
Institutului Romén pentru Drepturile Omului.

Prin continutul sdu normativ, apreciem ci propunerea legislativi
se incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.117 alin.(3) din Constitutia Romaéniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Mentionam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se¢ poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. Mentiondm cd, in urma modificarilor si completirilor
preconizate, natura juridicd a IRDO nu este suficient de clara. Astfel,
din mentionarea in textul propus la pct.1 al art.I pentru art.1 ¢ aceasta
institutie este una autonoma, din stabilirea dreptului celor doui Camere
ale Parlamentului de a desemna reprezentanti in Consiliul general,



previzutd la art.5' alin.(1), astfel cum e propus la pct.6, si din instituirea
obligatiei IRDO de prezentare a unui raport anual Parlamentului, asa
cum se preconizeazi la art.53' alin.(11) propus la pct.6, ar rezulta ca
aceastd institutie ar fi o autoritate administrativi autonomd, sub
autoritatea Parlamentului.

Pe de alti parte, din analiza atributiilor Institutului nu rezulta ci
acesta ar avea prerogative de putere publicd, pentru a putea fi incadrat
in aceastd categorie. De asemenea, mentiunea din textul propus la pct.5
pentru art.5 alin.(4), potrivit careia Directorul Institutului este ordonator
tertiar de credite, ar conduce la concluzia cd aceasta institutie ar fi una
subordonati si nu autonoma. In plus, chiar daci in textul propus la pct.6
pentru art.53 alin.(3) se precizeazi ca personalul institutiei este asimilat
din punct de vedere al salarizérii cu personalul din aparatul de lucru al
celor doud Camere ale Parlamentului, nu este clar daci este vorba
despre personal contractual sau despre functionari publici.

Fatd de cele de mai sus, este necesard revederea proiectului in
scopul clarificarii aspectelor mentionate si al evitdrii suprapunerii unor
competente in acest domeniu.

4, La pet.1 al art.I, partea dispozitiva se¢ va redacta, astfel:

,»1. Articolul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Cu privire la textul propus, sintagma ,,5i independentd fatd de
orice altd autoritate publicd, in conditiile legii” este superflud, fiind
necesara eliminarea acesteia.

Referitor la posibilitatea ,,constituirii de filiale”, asa cum se
propune la teza doua, mentiondm cd denumirea de ,filiald” este
specificd societitilor comerciale si nu institutiilor publice. Pe de alta
parte, norma nu este completd, intrucdt ar trebui sa stabileascd si
organul de conducere, eventual Consiliul general, care si decidi
infiintarea ,filialelor”, precum si actul prin care se realizeazd acest
lucru. In plus, norma nu se integreaza tematic in cuprinsul art.1, care
trebuie sd stabileasca corect doar natura juridicd a Institutului.

5. La pct.2 al artl, intrucit interventia legislativa este de
modificare a art.2, partea dispozitiva se va reda dupd cum urmeaza:

2. Articolul 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Reiterdm aceastd observatie si pentru pet.3-5.

Referitor la textul propus pentru art.2 alin.(2), avand in vedere ca
la art.1 s-a stabilit faptul cd in continuare se¢ va utiliza abrevierea
LIRDO”, termenul ,,institutului” se va inlocui cu aceastd abreviere,



observatie valabild pentru toate situatiile similare din cuprinsul
proiectului.

6. La pct.3 al art.I, pentru rigoarea normei, in textul propus pentru
partea introductiva a art.3, sintagma ,,Pentru realizarea acestui scop”
trebuie inlocuitd cu expresia ,,Pentru realizarea scopului previzut la
art.2”.

Totodatd, sugeram ca sintagma ,,are ca atributii” si fie redata sub
forma ,,are urmatoarele atributii”.

La lit.g), pentru corectitudinea redactarii, termenul ,,acestuia” se
va inlocui cu forma ,,acesteia”.

7. La pct.4 al art.l, in textul propus pentru art.4 alin.(1), pentru o
exprimare adecvatd, propunem ca sintagma ,sau cu plata numai a
costului reproducerii” si fie redatd sub forma ,,sau contra cost, numai
pentru contravaloarea reproducerii documentatiei respective”.

8. La pet.5 al art.l, in textul propus pentru alin.(3) al art.5,
termenul ,,reinoit” trebuie redat sub forma ,,reinnoit”.

9. La partea dispozitiva a pct.6 al art.I, expresia ,,art.5' - art.53”
se va reda sub forma ,art.5! - 5°”.

Referitor la textul propus pentru art.5', se retin urmitoarele:

a) Partea introductiva a alin.(1) se va redacta, astfel:

»(1) Consiliul general este format din 11 membri, dupd cum
urmeazi:”.

b) Cele patru enumeriri vor fi identificate prin litere sub forma
»a)"; ,,0)”, 1ar nu cu liniute.

¢) La primele doua liniute, numeralul ,,doi” se va inlocui cu cifra,,2”.

De asemenea, propunem ca formularea ,numiti de Biroul
Permanent Reunit al Camerei Deputatilor si Senatului” si fie redati sub
forma ,,numiti de birourile permanente reunite ale Camerei
Deputatilor si Senatului”, aceasta observatie fiind valabild pentru toate
cazurile similare din proiect.

d) La alin.(2), referitor la solutia legislativa preconizati, este de
analizat dacé, pentru asigurarea continuitatii activitafii institutiei, nu ar
trebui ca termenul de desemnare a reprezentantilor sa fie stabilit pAni
la data incetdrii mandatului consiliului general.

e) Semnaldm o eroare in numerotarea alineatelor, dupa alin.(3)
figurdnd alin.(5). Este necesard marcarea corecti a textelor.

f) La alin.(6), este de analizat dacd criteriile genecrale pentru
numirea membrilor Consiliului general nu ar trebui stabilite prin lege.



g) La alin.(11), pentru rigoarea exprimdrii, termenul ,,Anual” din
debutul textului se va elimina, concomitent cu inlocuirea expresiei ,,un
raport de activitate” cu formularea ,,un raport anual de activitate”.

Referitor la textul propus pentru art.5%, se retin urmatoarele:

a) Literele care marcheazd enumerdrile vor fi incadrate de
paranteza doar pe partea dreapta.

b) Este necesari corelarea lit.d) cu a patra liniuta de la art.art.5!,
in sensul utilizirii unei terminologii unitare.

¢) Avand in vedere céd la lit.e) se prevede includerea directorului
IRDO in componenta comitetului director, sugeram revederea partii
introductive a alineatului, potrivit cireia ,,Consiliul general va desemna
dintre membrii séi un comitet director”, intrucat directorul Institutului
nu face parte din Consiliul general.

La alin.(3), apreciem cd durata mandatului Comitetului director
trebuie stabilitd prin lege. Pe de altd parte, trebuie avut in vedere ci
mandatele reprezentantilor desemnati, incep si inceteaza la momente
diferite. Astfel, mandatul reprezentantilor Parlamentului este de 4 ani,
mandatul directorului IRDO este de 5 ani, iar mandatul membrilor
Consiliului general este de 4 ani. Este necesard, de aceea, revederea
textului.

10. Semnaldm ci proiectul cuprinde, dupa pct.6 al art.I, trei parti
dispozitive care nu sunt marcate in mod corespunzitor. Prin urmare,
este necesard numerotarea corecti a interventiilor legislative propuse.

11. Referitor la interventia legislativd asupra art.9, partea
dispozitiva se va reformula, astfel:

,,3. Articolul 9 se modifici si va avea urmatorul cuprins:”.

In textul propus pentru alin.(2) al art.9, in acord cu normele de
tehnica legislativa, este nccesard eliminarea expresiei ,,de asemenea”.

12. Referitor la art.II, precizdm cd acesta nu trebuie insotit de o
denumire marginald, motiv pentru care se impune eliminarea acesteia.

La alin.(1), aviand in vedere faptul cd norma preconizati este o
prevedere de sine statitoare, dar si pentru o exprimare specifica actelor
normative, propunem ca textul si debuteze, cu sintagma ,Mandatul
organelor de conducere ale Institutului Romén pentru Drepturile
Omului ...”, iar abrevierea ,,JRDO”, din partea finald, si fie inlocuita
cu termenul _acestuia”.



Observatia este valabild, in mod corespunzator, si pentru alin.(2),
unde abrevierea ,,IRDO” se va redacta in extenso.

La alin.(2), sugerdm climinarea sintagmei ,,in Monitorul Oficial
al Romaniei a”, ca superflua.

De asemenea, propunem ca formularea ,si il finainteazi
directorului in vederea aprobdrii de cédtre Biroul Permanent Reunit al
Camerei Deputatilor si Senatului” si fie redatid sub forma ,,pe care
directorul Institutului 1l inainteaza in vederea aprobarii in sedinta
comuna a birourilor permanente reunite ale Camerei Deputatilor si
Senatului”.
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